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CARATTERISTICHE DELLA RILEVAZIONE
DEI CONTRATTI DI SECONDO LIVELLO
NEL SETTORE DEL LAVORO PUBBLICO
(Aggiornamento al 30 giugno 2003)

L'archivio CNEL sulla contrattazione collettiva nei vari comparti del lavoro

pubblico si arricchisce prevalentemente, quest’anno, con la documenta-

zione relativa alla negoziazione specifica del comparto della Scuola.

Questo comparto, infatti, aveva avviato l'esperienza della contrattazione

di secondo livello solo a seguito del riconoscimento della qualifica diri-

genziale nei confronti dei Presidi e dei Direttori didattici, adeguando alcu-

ne delle materie affidate dal Contratto nazionale alle relative forme di par-

tecipazione.

Tale sfasatura dei tempi rispetto all'andamento della negoziazione negli

altri settori, in attuazione dei contratti validi per il quadriennio 1998-2001,

non aveva consentito in precedenza una analisi compiuta dell'esperienza

contrattuale realizzata presso le Istituzioni scolastiche.

La rilevazione effettuata quest'anno ha, quindi, specificamente privilegia-

to un comparto che per la prima volta si trova a confrontarsi nei singoli

ambienti di lavoro su peculiari aspetti organizzativi e gestionali; inoltre, si

tratta di una esperienza interessante anche sotto altro profilo. Le

Istituzioni scolastiche sono pressoché l'unico esempio nel quale il potere

organizzativo è in parte realizzato anche da organismi collegiali di pro-

grammazione e verifica del “prodotto” formativo, ai quali partecipano

anche rappresentanze degli utenti. In questo senso, la partecipazione

sociale, che si svolge e si sviluppa nella stessa fase organizzativa, non

può non collegarsi con le soluzioni organizzative e gestionali configurate

dalla contrattazione. L'esigenza di un contemperamento tra queste due

forme di coinvolgimento sociale e con i poteri organizzativi del dirigente

scolastico resta il punto più delicato dell'esperienza.

La contrattazione di secondo livello nel comparto della scuola è caratte-

rizzata da una ulteriore esigenza di equilibrio tra il ruolo svolto - soprat-

tutto dai docenti - all'interno degli organi collegiali e quello proprio delle

organizzazioni sindacali dei docenti nella fase della contrattazione: in que-

sto caso, il contemperamento riguarda il rapporto tra funzione e tutela.

È evidente che le modalità con cui queste peculiarità si intrecciano nelle

diverse realtà scolastiche non sono leggibili solo desumendole dai con-
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E tratti di Istituto; ma è un dato certo che questi ultimi si differenziano anche

significativamente quanto a complessità della struttura e delle normative

considerate. Anche questo può rappresentare un indice della funzione

svolta dai soggetti sindacali.

Considerazioni più approfondite potranno essere svolte solo attraverso

l'analisi specifica dei contratti: in questa breve nota si può solo dar conto

della consistenza del campione rilevato.

Esso riguarda 13 tipologie (Istituti tecnici, Istituti magistrali, Istituti profes-

sionali - IPSIA, IIS, ISA, IPSSAR -, Scuole medie, Licei, Circoli didattici,

Istituti comprensivi), dislocate su tutto il territorio nazionale per un totale

di 223 contratti riguardanti circa 170 Istituzioni scolastiche.

Si tratta di un campione sufficientemente rappresentativo della realtà

complessiva, sempre considerando che le Istituzioni nelle quali si svolge

la contrattazione ammontano globalmente a circa 10.000. 

Il periodo considerato nella rilevazione si estende dal 2001 al 30 giugno

2003.

Alcune riflessioni sui contenuti della contrattazione possono essere anti-

cipate in questa sede, pur se la loro rilevanza e diffusione andrà verifica-

ta solo al termine della “schedatura” completa. 

Un primo elemento che si evidenzia è la particolare originalità dei contrat-

ti presi in esame rispetto a quelli degli altri comparti del settore pubblico.

In linea generale, si tratta di contratti più “scarni” (prevalentemente orien-

tati alla distribuzione del Fondo) contenenti anche interessanti soluzioni

organizzative, direttamente rispondenti alle esigenze dei POF (Piani

dell’Offerta Formativa). In molti casi si nota un'attenzione particolare ai

fabbisogni formativi della Scuola nella determinazione degli orari di lavo-

ro e dell'organizzazione del lavoro, frutto di un coordinamento diretto tra

istanze che sono contemporaneamente presenti nelle strutture sindacali e

negli Organi collegiali.

Altra caratteristica importante è costituita dalla diversa articolazione inter-

na dei contratti a seconda della complessità organizzativa della singola

scuola: così, ad esempio, i contratti degli Istituti comprensivi (compren-

denti tutti i gradi della scuola dell'obbligo) pongono maggiori problemi di

organizzazione dei singoli plessi, dell'orario di lavoro e della stessa flessi-

bilità organizzativa; ad essi fa da contraltare la maggiore “monoliticità”

degli Istituti più tradizionali (Licei, Istituti magistrali, etc.) che, pur presen-

tando interessanti soluzioni, sembrano maggiormente rispondere ad esi-

genze organizzative consolidate e stabili. Un discorso a parte meritano gli

Istituti tecnici che presentano soluzioni contrattuali più corpose ma anche

attente ad esigenze peculiari, quali la presenza di laboratori e di persona-

le di sostegno alle attività didattiche degli insegnamenti tecnici.

In sintesi, si può anticipare che la contrattazione di secondo livello delle

Istituzioni scolastiche (forse più di ogni altro settore, insieme a quello della

Sanità) si discosta in qualche misura da un modello burocratico classico.

Ma la rilevazione effettuata quest'anno si rivolge anche ad arricchire la

dotazione di contratti dei comparti già presenti nell’Archivio del CNEL,
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quest'anno saranno ulteriormente immessi circa 110 contratti.

Per quanto riguarda i contenuti delle nuove accessioni, non emergono

particolari novità rispetto a quelle segnalate in precedenza, anche perché

l'Archivio CNEL già dispone di circa 700 accordi che hanno consentito

una analisi particolareggiata, contenuta nei Notiziari periodici e nella pub-

blicazione specificamente dedicata a tale sezione dell'Archivio, inserita

nella collana DOCUMENTI del CNEL.

L'ulteriore incremento dei documenti disponibili riguarderà i contratti

nazionali concernenti i comparti delle Amministrazioni centrali. In que-

st'ultimo caso, si tratterà prevalentemente di aggiornare le relative regola-

mentazioni includendo gli accordi raggiunti anche nel corso del secondo

biennio economico. 

Si riporta di seguito l’elenco completo degli Accordi di secondo livello

relativi al comparto Scuola raccolti nell’Archivio CNEL.
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REGIONE Denominazione Stipula
e PROVINCIA

Piemonte-TO DD Pavone Canavese 19-03-2001

Piemonte-TO DD Pavone Canavese 06-12-2001

Piemonte-TO DD Pavone Canavese 30-01-2002

Piemonte-TO DD Pavone Canavese 09-05-2002

Piemonte-TO DD Pavone Canavese 18-07-2002

Piemonte-VC IC Asigliano 14-04-2002

Piemonte-VC IC Gattinara - Vercelli 16-03-2002

Piemonte-TO ITCS Boselli - Torino 22-01-2002

Piemonte-VC ITI Faccio - Vercelli 22-02-2002

Piemonte-VC ITI Faccio - Vercelli 31-10-2002

Piemonte-NO ITI Leonardo da Vinci
- Borgomanero 01-02-2001

Piemonte-TO SM Primo Levi - Rivoli 13-12-2001

Piemonte-TO SM Provincia Torino 01-02-2001

Liguria-GE DD Genova 18-09-2000

Liguria-GE DD Genova 11-10-2000

Lombardia-CR DD 1° Circolo - Cremona 17-11-2000

Lombardia-BS DD 1° Circolo - Darfo 05-09-2001

Lombardia-BS DD 1° Circolo - Darfo 10-12-2001

Lombardia-BS DD 2° Circolo - Darfo 19-01-2001

Lombardia-BS DD 2° Circolo - Darfo 02-10-2001

Lombardia-BS DD 2° Circolo - Darfo 20-11-2001

Lombardia-BS DD 2° Circolo - Darfo 20-11-2001

Lombardia-MN DD Castellucchio di Mantova 10-05-2001

Lombardia-BS DD Gottolengo - Brescia 02-02-2002

Lombardia-MN IC Canneto sull'Oglio 03-04-2001

Lombardia-MN IC Canneto sull'Oglio 30-08-2001

Lombardia-BS IC Cedegolo 20-12-2001

Lombardia-MN IC Ceresara 12-06-2001

Lombardia-BS IC Cividate Camuno 08-10-2001

Lombardia-BS IC Cividate Camuno 08-10-2001

Lombardia-BS IC Cividate Camuno 08-10-2001

Lombardia-BS IC Cividate Camuno 08-10-2001

Lombardia-BS IC Cividate Camuno 08-10-2001

Lombardia-BS IC Cividate Camuno 08-10-2001

Comparto SCUOLA: 
accordi di secondo livello disponibili nell'Archivio CNEL
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segue

REGIONE Denominazione Stipula
e PROVINCIA

Lombardia-MN IPSIA Leonardo da Vinci 
- Mantova 20-03-2001

Lombardia-MN IPSIA Leonardo da Vinci 
- Mantova 16-06-2001

Lombardia-MN IPSIA Leonardo da Vinci
- Mantova 20-09-2001

Lombardia-MN IPSIA Leonardo da Vinci
- Mantova 17-11-2001

Lombardia-MN ISA Giulio Romano 
- Mantova 17-05-2001

Lombardia-BS ITC Antonietti - Iseo 13-12-2001

Lombardia-BS ITC Antonietti - Iseo 13-12-2001

Lombardia-BS ITC Antonietti - Iseo 13-12-2001

Lombardia-MI ITCS Erasmo da Rotterdam 
- Bollate A.S. 2002-2003

Lombardia-MN ITCS Pitentino - Mantova 07-05-2001

Lombardia-MN ITI Fermi - Mantova 23-01-2002

Lombardia-MI ITSOS Albe Steiner - Milano 20-01-2001

Lombardia-BS SM Guerini - Bagnolo Mella 19-10-2001

Lombardia-BS SM Rinaldini - Flero 10-05-2001

Veneto-VR DD 1° Circolo - S. Bonifacio 13-03-2001

Veneto-VR DD 4° Circolo - Verona 10-04-2001

Veneto-VR DD 4° Circolo - Verona 10-04-2001

Veneto-VR DD 4° Circolo - Verona 15-06-2001

Veneto-VR DD 7° Circolo - Verona 21-05-2001

Veneto-VR DD 7° Circolo - Verona 23-04-2002

Veneto-VR DD 11° Circolo - Verona 29-10-2001

Veneto-VR DD 15° Circolo - Verona 12-02-2002

Veneto-VR DD 18° Circolo - Verona 04-04-2001

Veneto-VR DD 18° Circolo - Verona 08-06-2002

Veneto-VR DD 6 maggio 1848 - Verona 18-06-2001

Veneto-VR IC Bussolengo 21-11-2000

Veneto-TV IC Caerano 03-12-2002

Veneto-VR IC Caprino 15-09-2001

Veneto-VR IC Caprino 19-12-2001

Veneto-VR IC Cavaion 19-07-2001

Veneto-PD IC Due Carrare 22-01-2002

Veneto-PD IC Due Carrare 22-01-2002
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segue

REGIONE Denominazione Stipula
e PROVINCIA

Veneto-VR IC Fainelli Ghandi - Verona 31-05-2001

Veneto-VR IC Fainelli Ghandi - Verona 31-05-2001

Veneto-VR IC Fainelli Ghandi - Verona 31-05-2001

Veneto-VR IC Fainelli Ghandi - Verona 06-07-2001

Veneto-VR IC Fainelli Ghandi - Verona 19-09-2001

Veneto-VR IC Fainelli Ghandi - Verona 05-02-2002

Veneto-VR IC Fainelli Ghandi - Verona 05-02-2002

Veneto-VR IC Garda 02-04-2001

Veneto-VR IC Lavagno 22-06-2001

Veneto-VR IC Lugagnano 20-12-2001

Veneto-VR IC Meneghetti - Verona 07-11-2000

Veneto-VR IC Meneghetti - Verona 30-01-2002

Veneto-VR IC Meneghetti - Verona 20-06-2002

Veneto-VR IC Montini - Castelnuovo del Garda 20-02-2002

Veneto-VR IC Montini - Castelnuovo del Garda 20-02-2001

Veneto-VR IC Nogara 17-11-2001

Veneto-VR IC Nogara 17-11-2001

Veneto-VR IC Nogara 24-11-2001

Veneto-VR IC Nogara 24-11-2001

Veneto-VR IC Povegliano Veronese non indicata

Veneto-VR IC Povegliano Veronese non indicata

Veneto-VR IC Povegliano Veronese non indicata

Veneto-VR IC Primo Levi - Verona 25-02-2002

Veneto-VE IC RufinoTurranio - Concordia 
Sagittaria 01-03-2002

Veneto-VR IC S. Giovanni Ilarione 23-11-2001

Veneto-VR IPIA Giorgi - Verona A.S. 2000-2001

Veneto-VR IPIA Giorgi - Verona 13-06-2002

Veneto-VR IPSIA E.Fermi - Verona 06-09-2000

Veneto-VR IPSIA XX - Verona 06-09-2000

Veneto-VR ISA Istituto d'Arte - Verona 21-02-2002

Veneto-VR ISA Istituto d'Arte - Verona 27-02-2002

Veneto-TV ITIS Galilei - Conegliano 05-03-2002

Veneto-TV ITIS Max Planck - Lancenigo
di Villorba 15-05-2002

Veneto- VR ITPAG Ricci - Legnago 10-04-2002
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segue

REGIONE Denominazione Stipula
e PROVINCIA

Veneto-VI Liceo Brocchi - Bassano 24-10-2001

Veneto-VI Liceo Corradini di Tiene - Vicenza 25-10-2001

Veneto-VR Liceo Ginnasio Statale 
S. Maffei - Verona 11-05-2001

Veneto-VR Liceo Ginnasio Statale 
S. Maffei - Verona 31-05-2001

Veneto-VR Liceo Ginnasio Statale 
S. Maffei - Verona 20-12-2001

Veneto-VR Liceo Ginnasio Statale 
S. Maffei - Verona 20-12-2001

Veneto-TV Liceo Veronese - Montebelluna 25-09-2001

Veneto-VR SM Battisti - Parona 05-11-2001

Veneto-VR SM Battisti - Parona 01-03-2002

Veneto-VR SM Caliari-Betteloni - Verona A.S.  2001-2002

Veneto-VR SM Caliari-Betteloni - Verona non indicata

Veneto-VR SM Fedeli Pacinotti Don Milani 
- Verona 28-02-2001

Veneto-VR SM Fedeli Pacinotti Don Milani 
- Verona 10-01-2002

Veneto-VR SM Fedeli Pacinotti Don Milani 
- Verona 12-03-2002

Veneto-VR SM Frattini - Legnago 25-05-2001

Veneto-VR SM Frattini - Legnago 26-01-2002

Veneto-VR SM G. Marconi - S. Giovanni 
Luparoto 06-02-2001

Veneto-VR SM Manzoni - Verona 02-04-2001

Veneto-VR SM Verdi Simeoni Caperle - Verona 26-03-2002

Veneto-VR SM Verdi Simeoni Caperle - Verona 03-04-2002

Friuli-UD DD Aquileia 19-07-2001

Friuli-UD DD Aquileia 19-07-2001

Friuli-UD DD Aquileia 19-07-2001

Emilia-BO DD 1° Circolo - Casalecchio 
di Reno 20-03-2001

Emilia-RN DD 3° Circolo - Riccione 09-04-2002

Emilia-RN DD 3° Circolo - Riccione 14-05-2002

Emilia-BO DD 8° Circolo - Bologna 28-06-2001

Emilia-BO DD Castelmaggiore di Bologna 13-09-2002

Emilia-BO DD Castenaso 30-08-2002

Emilia-BO DD Malalbergo 27-03-2001
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segue

REGIONE Denominazione Stipula
e PROVINCIA

Emilia-BO IC Borgo Tossignano 25-09-2002

Emilia-BO IC Calderara 28-05-2001

Emilia-BO IC Calderara 28-05-2001

Emilia-BO IC Grizzana Moranti 08-06-2002

Emilia-BO IC Loiano 04-01-2002

Emilia-BO IC Marzabotto 07-06-2001

Emilia-BO IC Pieve di Cento non indicata

Emilia-BO IPC Manfredi e ITC Tanari - Bologna 06-04-2001

Emilia-FE IPSSAR O. Vergani - Ferrara 26-04-2001

Emilia-FO ITA Agrario - Cesena 08-11-2001

Emilia-FO ITA Agrario - Cesena 08-03-2002

Emilia-BO ITC e ITG Crescenzi Pacinotti 
- Bologna 20-12-2001

Emilia-MO ITIS Meucci - Carpi 19-12-2002

Emilia-BO Liceo Artistico Arcangeli - Bologna 17-03-2001

Emilia-BO Liceo Classico Minghetti - Bologna 13-06-2001

Emilia-FE Liceo Ginnasio G. Cevolani - Cento 26-03-2001

Emilia-BO Liceo Laura Bassi - Bologna 07-06-2002

Emilia-BO Liceo Laura Bassi - Bologna 07-06-2002

Emilia-BO Liceo Laura Bassi - Bologna 20-02-2003

Emilia-BO Liceo Laura Bassi - Bologna 27-02-2003

Emilia-BO Liceo Scientifico Copernico - Bologna 20-05-2002

Toscana-LI IC Castagneto Carducci 11-06-2001

Toscana-LU IC Pietrasanta 26-11-2001

Toscana-LI IC San Vincenzo 10-05-2001

Toscana-LI ISA Cecina 10-05-2001

Toscana-FI ITCG Calamandrei - Sesto Fiorentio 19-10-2001

Toscana-LI ITI Livorno 06-09-2001

Toscana-FI Liceo Scientifico Ulivi - Borgo 
S. Lorenzo 12-07-2002

Umbria-PG DD S. Giustino e Citerna 13-12-2001

Umbria-PG ITAS Giordano Bruno - Perugia 15-01-2002

Lazio-RM DD 115° Circolo Angelo Mauri 
- Roma non indicata

Lazio-RM DD 184° Circolo O. Romero - Roma 21-12-2001

Lazio-RM IC Mozart - Roma 26-06-2001

Lazio-RM IC Mozart - Roma 25-03-2003
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EComparto SCUOLA: accordi di secondo livello disponibili nell'Archivio CNEL
segue

REGIONE Denominazione Stipula
e PROVINCIA

Lazio-FR IPSIA Nicolucci - Isola Liri 31-10-2002

Lazio-RM ITIS Giovanni XXIII - Roma 27-04-2001

Lazio-RM Liceo Scientifico G. Galilei 
- Civitavecchia 04-06-2001

Lazio-RM Liceo Scientifico G. Galilei 
- Civitavecchia 01-06-2002

Lazio-RM Liceo Scientifico G. Galilei 
- Civitavecchia 09-12-2002

Lazio-RM Liceo Scientifico Kennedy - Roma 25-02-2002

Lazio-RM Liceo Scientifico Kennedy - Roma 04-03-2002

Lazio-RM Liceo Scientifico Kennedy - Roma 04-03-2002

Lazio-RM Liceo Scientifico Peano - Roma 26-10-2000

Lazio-RM SM Via Della Maratona - Roma 20-09-2001

Lazio-RM SM Via Severo - Roma 05-06-2001

Lazio-RM SM Via Severo - Roma 24-10-2001

Abruzzo-PE DD 9° Circolo - Pescara 28-06-2001

Abruzzo-PE DD 9° Circolo - Pescara 28-06-2001

Abruzzo-PE DD 9° Circolo - Pescara 17-04-2002

Abruzzo-AQ DD Ripandelli - Civitella Roveto 22-10-2000

Abruzzo-AQ DD Ripandelli - Civitella Roveto 22-10-2001

Abruzzo-AP IC De Carolis - Acquaviva Picena 22-12-2001

Abruzzo-PE IC Popoli 14-01-2002

Abruzzo-PE IMS G. Marconi - Pescara 09-02-2001

Abruzzo-PE IMS G. Marconi - Pescara 10-05-2001

Abruzzo-PE IMS G. Marconi - Pescara 11-10-2001

Abruzzo-PE IMS G. Marconi - Pescara 14-11-2001

Abruzzo-CH ITCG Fermi - Lanciano 11-02-2003

Abruzzo-PE ITCS e ITIS E. Alessandrini 
- Montesilvano 09-10-2001

Abruzzo-PE SM B. Croce - Pescara 07-09-2001

Molise-IS ITCS  Fermi Periti az.li geometri 
- Isernia 14-02-2002

Campania-NA DD 1° Circolo - Qualiano 15-12-2001

Campania-NA DD 1° Circolo - Qualiano 15-12-2001

Campania-NA Liceo Classico Garibaldi - Napoli 29-11-2002

Puglia-FG ITIS Righi - Cerignola 28-11-2002

Puglia-FG Liceo Classico Zingarelli - Cerignola e 
Liceo Scientifico Federico II - Stornarella non indicata
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segue

REGIONE Denominazione Stipula
e PROVINCIA

Puglia-BR Liceo Socio-psico-pedagogico e  
Linguistico Palombo - Brindisi 31-10-2002

Puglia-FG SM Perotto - Manfredonia 26-07-2001

Basilicata-PZ ITC Lenardo da Vinci - Potenza 24-11-2001

Calabria-CS DD 1° Circolo - Cassano Jonio 27-09-2002

Calabria-CZ DD 3° Circolo - Lametia Terme 26-10-2001

Calabria-RC IC Marina di Gioiosa Ionica 30-11-2001

Sicilia-EN DD Regalbuto 16-11-2001

Sicilia-CT IC A. Bruno - Biancavilla 15-01-2002

Sicilia-CL IC Capuana - Caltanisetta 17-12-2002

Sicilia-CT IC Dusmet - Nicolosi 22-12-2001

Sicilia-CT ISA Giarre 11-03-2002

Sicilia-CT Liceo Classico M. Cutelli - Catania A.S. 2001-2002

Sicilia-CL SM Manzoni - Niscemi 09-11-2001

Sardegna-SS DD 12° e 14° Circolo - Sassari 28-02-2003

Sardegna-CA DD Quartu 11-12-2001

Sardegna-CA IC Colombo - Cagliari 03-10-2001

Sardegna-CA IC Colombo - Cagliari 06-11-2001

Sardegna-CA IC Colombo - Cagliari 06-11-2001

Sardegna-CA IC Colombo - Cagliari non indicata

Sardegna-CA IC Colombo - Cagliari non indicata

Sardegna-CA IC Donori 12-06-2001

Sardegna-CA IM Eleonora d'Arborea - Cagliari 04-04-2002

Sardegna-CA IM Eleonora d'Arborea - Cagliari 16-04-2002

Sardegna-CA ITIS Arproni - Iglesias non indicata

Sardegna-CA ITIS Arproni - Iglesias 11-10-2001

Sardegna-CA ITIS Arproni - Iglesias 18-04-2002

Sardegna-CA ITIS Arproni - Iglesias 18-04-2002
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ELEGENDA:

DD: Direzione Didattica

IC: Istituto Comprensivo

IM: Istituto Magistrale

IMS: Istituto Magistrale Statale

IPIA: Istituto Professionale per l’Industria e l’Artigianato

IPC: Istituto Professionale per i Servizi Commerciali e Turistici

IPSIA: Istituto Professionale di Stato per l’Industria e l’Artigianato

IPSSAR: Istituto Professionale di Stato per i Servizi Alberghieri 
e della Ristorazione

ISA: Istituto Statale d’Arte

ITA: Istituto Tecnico Agrario

ITC: Istituto Tecnico Commerciale

ITCG: Istituto Tecnico Commerciale e per Geometri

ITCS: Istituto Tecnico Commerciale Statale

ITI: Istituto Tecnico Industriale

ITIS: Istituto Tecnico Industriale Statale

ITPAG: Istituto Tecnico Statale Periti Aziendali corrispondenti 
in lingue estere e Geometri

ITSOS: Istituto Tecnico Statale di Comunicazioni Multimediali

SM: Scuola Media
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